

Утвержден Решением 
Котовской районной Думы 
от 28.02.2023 г. №7/2-6-РД


ОТЧЕТ
о деятельности контрольно-счетной палаты
Котовского муниципального района Волгоградской области в 2022  году.

1.Общая часть.
   Ежегодный отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Котовского муниципального района Волгоградской области (далее контрольно-счетная палата, КСП, Палата) представляется на рассмотрение в Котовскую районную Думу во исполнение статьи 19 Федерального закона  от 07.02.2011  №6-ФЗ «Об общих  принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных  образований» (далее Федеральный закон №6-ФЗ), статьи 20 Положения о контрольно-счетной палате Котовского муниципального района (далее Положение), утвержденного решением Котовской районной Думы от 05.10.2011г. №43-РД (в ред. решений от 01.06.20212 г. №19-рД, от 03.06.2014 г. №17-рД, от 30.01.2017 г. №16-РД, от 05.03.2019 г. №10-РД, от 27.12.2019 г. №52-РД, от 29.07.2021 г. №44-РД, от 29.12.2021 г. №69-РД).
  Отчёт подготовлен в соответствии со Стандартом организации деятельности «Подготовка отчёта о работе контрольно-счетной палаты Котовского муниципального района», разработанным в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утверждёнными Коллегией Счётной палаты Российской Федерации. 
            План работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год (далее – план работы) был сформирован исходя из необходимости реализации задач, поставленных перед контрольным органом. В течение отчетного года изменения в план работы вносились 3 раза в связи с включением дополнительных контрольных мероприятий: по требованию Прокуратуры Котовского района включены проверки администрации Бурлукского сельского поселения, МУК «ЦДиБО» Бурлукского СП, администрации городского поселения г.Котово, МУП «Благоустройство» ГП г.Котово. В связи с обращением Комитета финансов Волгоградской области и главы городского поселения г.Котово проведена проверка МУП «Котово-Водоканал».
        В рамках заключенных  Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в 2022 году КСП осуществлялся контроль за исполнением бюджетов  восьми сельских поселений Котовского муниципального района и городского поселения г.Котово. 
    В постоянном режиме осуществлялась информационная деятельность: предоставление информации о результатах проверок  в Котовскую районную Думу, Главе Котовского муниципального района, Котовской городской Думе, Главе городского поселения г.Котово,  в прокуратуру Котовского района, иным пользователям посредством обнародования результатов проверок и публикаций в СМИ. 
       В отчетном периоде  продолжено сотрудничество с  Союзом муниципальных контрольно-счетных органов, Советом контрольно-счетных органов Волгоградской области, Контрольно-счетной палатой Волгоградской области и КСП муниципальных образований. Кроме того, продолжена деятельность с прокуратурой Котовского района  и контрольно-счетной палатой Волгоградской области по осуществлению совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
       
2.Основные итоги работы контрольно-счетной палаты в 2022 году.
     Основные сопоставимые итоги деятельности контрольно-счетной палаты за три последних года приведены в таблице:
	Показатель
	2020
	2021
	2022

	1.Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	109
	121
	116

	-проведено экспертно-аналитических мероприятий
	81
	96
	89

	-проведено контрольных мероприятий
	28
	25
	27

	-в том числе сверх установленного плана
	5
	2
	5

	2.Выявлено нарушений  (тыс. руб.)
	14560,6
	11727,5
	6703,5

	3.Устранено нарушений по результатам проверок КСП
	770,1
	3286,2
	2160,8

	4.Фактические затраты на содержание КСП
	1564,4
	1678,2
	1995,0

	5.Количество направленных представлений
	15
	9
	13

	6.Количество материалов, направленных в органы прокуратуры (иные правоохранительные органы)
	109
	26
	27

	7.Количество дел об административном правонарушении
	0
	2
	0



2.1. Контрольная деятельность.
     За отчетный период проведено 27 контрольных мероприятий, в ходе которых проверено 25 объектов (2 администрации поселений в течении года проверены по разным вопросам), объем проверенных бюджетных средств составил 836241,0 тыс. рублей, сумма выявленных нарушений 6703,5 тыс. рублей. Для устранения выявленных нарушений руководителям проверенных учреждений направлено 13 представлений. На все представления получены ответы, в которых, как правило, содержалась информация о выполнении предложений КСП, либо о том, что работа по ним ведется, но не завершена из-за необходимости длительного времени для их выполнения. По информации учреждений о принятых мерах по устранению нарушений 1 сотрудник привлечен к дисциплинарной ответственности. 
    В соответствии с соглашением о взаимодействии, материалы контрольных мероприятий  направлены  в прокуратуру Котовского района.
 2.1.1. Результаты отдельных проверок. 
Проверка реализации мероприятий программы «Формирование современной городской среды
	 В ходе проверки были проведены  выборочные обследования 4 дворовых территорий и 1 общественной территории, в результате которых выявлены факты некачественного выполнения работ,  а также установлены факты  завышения  принятых объемов работ по актам выполненных работ.
Дворовая территория по ул. Победы д.33
	В  соответствии с актом о приемке выполненных работ от 10.09.2021 года  в рамках заключенного контракта  с ООО «ТС Строй» были приняты и оплачены 12 скамеек со спинкой,12 урн, 5 светильников со светодиодными лампами. В ходе проверки было установлено, что светильники со светодиодными лампами отсутствуют. Стоимость  отсутствующих светильников и ламп в  соответствии  с актами выполненных работ составляет 4,9 тыс.  руб. 
    Кроме того, имеется просадка асфальтобетонного  покрытия  площадью 7,2 кв. м.  расположенного в непосредственной близости от установленных контейнеров для мусора.	По расчетам контрольно-счетной палаты  неэффективные расходы на оплату некачественного асфальтобетонного покрытия  площадью  7,2 кв. м. составили 2,0 тыс. руб.
Дворовая территория по ул. Победы д.9, д.11, ул. Нефтяников д.7
Согласно Протоколу №7 общего собрания собственников МКД по ул. Нефтяников д.7  от 16.07.2021 года принято решение, выйти с инициативой  по изменению проекта благоустройства придомовой территории: замена покрытия перед входными группами с тротуарной плитки  на асфальтовое покрытие,  изменения трассы прохождения дорожного бордюра перед входными группами, изменение местоположения  проездов напротив 3 и 4 подъездов (перенос проезда от 3  и 4 подъезда к 1 и 2 подъезду).
В соответствии с п.10.1.  контракта от 28.06.2021 года все изменения и дополнения к Контракту действительны, если совершены в письменной форме и подписаны обеими Сторонами. Соответствующие дополнительные соглашения Сторон являются неотъемлемой частью Контракта.  Пунктом 10.4.  контракта определено, что изменение существенных условий контракта при его исполнении допускается по соглашению сторон.
В нарушение ч.1ст.95 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 10.4 контракта   установлено, что  дополнительное соглашение к контракту, заключенному с ООО «Уют»    в связи с изменением  проектной документации не было заключено.
 В соответствии с актом выполненных работ от 10.09.2021года  фактический расход асфальтобетонных дорожных смесей  составил 212,41 тн., т.е.  при увеличении общей площади на 298,8 кв.м. объем асфальтовой дорожной смеси увеличился на 1,89тн. Согласно формуле в техническом задании расчет асфальтобетонной смеси на 298,8 кв.м. следующий: 298,8х0,05х2,2=32,86 тн. ( в стоимостном выражении: 32,86х3833,33=125,9 тыс. руб., где 3833,33 руб.- стоимость 1тн. асфальтовой смеси).
Документы на выполненные работ по укладке выравнивающего слоя с указанием фактической толщины асфальтобетона не представлены, изменения в проектную документацию, связанные с изменением площади выравнивающего слоя, также не представлены.  В связи с этим, у контрольно-счетной палаты отсутствует  возможность подтвердить рассчитанный объем асфальтовой смеси при увеличенной площади асфальтирования и  соответственно стоимость  асфальтобетонной смеси.
В  соответствии с актом о приемке выполненных работ от 10.09.2021 года  в рамках заключенного контракта  с ООО «Уют» были приняты и оплачены 28 скамеек со спинкой, 22 урны, 3 светодиодных светильника. В ходе проверки было установлено, что 2 скамейки отсутствуют. Стоимость  отсутствующих скамеек  в  соответствии  с актами выполненных работ составляет 20,0 тыс.  руб. Визуальной проверкой установлено, что   дорожные  бордюры в количестве 11 штук  в границах дома по ул. Победы д.11 имеют значительные повреждения в  виде трещин и сколов.
Таким  образом,  по расчетам контрольно-счетной палаты неэффективные расходы (ст.34 БК РФ)   на установку 11 бортовых камней ненадлежащего качества  составили 8,2 тыс. руб. Претензия по качеству работ Подрядчику ООО «Уют» Заказчиком МБУ «Городское хозяйство»  не выставлялась.
В ходе проведения проверки  проведены контрольные обмеры, в результате чего было установлено, что  общая площадь новых парковок по дворовой территории  составила 392,9 кв. м.,  по расчетам стоимость парковок составила 345,9 тыс. руб. Оплата выполненных работ произведена своевременно и в полном объеме.
Дворовая территория по ул. Мира д. 171
В ходе проверки установлено, что в локальный  сметный расчет  были дополнительно включены работы по снятию деформированных асфальтобетонных покрытий площадью 414,29 кв. м., валка деревьев 30 куб. м, корчевка 4-х пней вручную, демонтаж металлических барьерных ограждений 21,471 кв. м., а также погрузочные  работы по демонтированным объектам. При этом НМЦК при повторном размещении  аукциона в ЕИС   уменьшилась на 12,888 тыс. руб. или на 1,7%.
Дворовая территория по ул. Мира д.197
	В ходе визуальной проверки установлено, что  характеристики установленных  скамеек  и урн не соответствует характеристикам   товара, заявленным контрактом.  
Площадь асфальтового покрытия-841,0 кв. м, площадь тротуарной плитки-152,73 кв. м (в акте-151,4 кв.м.), бортовые камни БР  100.300.15-   285 ( в акте-309 шт., разница 24 шт.). В  соответствии с актом о приемке выполненных работ от 31.07.2021 года  в рамках заключенного контракта  с ООО «ТС Строй» были приняты и оплачены  бортовые камни БР 100.30.15 в количестве 309 шт. В результате контрольного обмера  со специалистами МБУ «Городское хозяйство» было установлено, что фактически бордюров 285 м. Стоимость отсутствующих бордюров составила 13,7 тыс. руб. 
В соответствии с проектной документацией запланировано обустройство  новой парковки. Согласно произведенным замерам площадь новой парковки составила 89,5 кв.м.  общей стоимостью   83,8 тыс. руб. Оплата  по контракту произведена с нарушением сроков.
	В связи с тем, что устройство новых парковок относится к дополнительному перечню работ, выделение субсидий на выполнение данных работ должно осуществляться  при условии софинансирования за счет средств собственников МКД в размере 20% от стоимости работ. В ходе проверки установлено, что  площадь по устройству новых парковок  в рамках благоустройства проверенных дворовых территорий составила 482,4 кв. м.,  Исходя из расчетной стоимости парковок  429,7 тыс. руб. софинансирование в размере 20% за  счет средств собственников должно составлять 86,0 тыс.  руб.
Благоустройство общественной территории.
Согласно акту о приемке выполненных работ (ф.КС-2) от 30.06.2021 года, работы выполнены в срок и в полном объеме.  Контрольными замерами было установлено, что объем выполненных работ соответствует акту о приемке выполненных работ. Оплата  по контракту произведена с нарушением сроков.
В соответствии с п.5.8   заключенных контрактов, приемка Заказчиком  поставляемого товара (скамейки, урны), указанного в Приложении №2 (Техническое задание),   дополнительно оформляется актом приема- передачи и/или товарной накладной, которые подписываются  представителями Заказчика и Подрядчика и является документом о приемке поставляемого товара. С поставляемым товаром Заказчику передаются  соответствующие сопроводительные документы. Документы о приемке поставляемого товара (скамейки, урны) по всем проверяемым контрактам не представлены.
В соответствии   с п.3.4.7  заключенных контрактов  Подрядчик обязан осуществлять транспортировку и захоронение отходов производства работ в соответствии с законодательством  РФ. На территории Котовского района отсутствуют лицензированные свалки, соответственно весь мусор должен вывозиться в близлежащий Камышинский район, где находится лицензированный полигон ТБО. Расходы по перевозке строительного мусора должны  подтверждаться актами приемки-передачи или накладными, содержащими физические показатели отходов (вид, вес или объем), транспортной накладной и платежными документами. В качестве подтверждающих документов в данном случае можно использовать и талоны с полигона, по которым мусор выгрузили в специально отведенном месте. Документы о приеме строительного мусора на лицензированном полигоне отсутствуют.
Таким образом,  в соответствии  с актами выполненных работ по 4-м дворовым территориям и 1 общественной территории общая стоимость неподтвержденных затрат по вывозу строительного мусора с последующим его размещением в установленных местах   составила 139,3 тыс. руб.
Разделом 10 муниципальной программы определено,  что право собственности на имущество (объекты) определяется в соответствии с действующим законодательством  Российской Федерации на основании заключенных договоров.
Пунктом 7 Правил установлено, что предоставление субсидий из областного бюджета в целях софинансирования работ по благоустройству дворовых территорий осуществляется при наличии решения собственников помещений в многоквартирном доме (МКД), дворовая территория которого благоустраивается, о принятии созданного в результате благоустройства имущества в состав общего имущества многоквартирного дома.
Земельный участок, на котором расположен МКД, с элементами озеленения и благоустройства, иными предназначенными для обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома и расположенными на указанном земельном участке объектами,  принадлежит собственникам помещений в этом доме на праве общей долевой собственности (п. 4 ч. 1 ст. 36 ЖК РФ).
Администрацией поселения для определения границ земельных участков было проведено межевания земельных участков,  по каждому земельному участку под МКД, участвующим в муниципальной программе по благоустройству, составлен межевой план, земельные участки поставлены на кадастровой учет.
Согласно данным бухгалтерского учета,   все затраты по программе в сумме 23010,62911 тыс. руб.   были списаны на  расходы текущего года.
В соответствии с актами выполненных работ  по 4-м дворовым территориям и 1 общественной территории были приобретены малые архитектурные формы на общую сумму 688,1 тыс. руб., в  том числе: скамейки в количестве 62шт. на общую сумму 525,8 тыс. руб., урны в количестве 56шт. на общую сумму 162,3  тыс. руб.
В ходе благоустройства дворовых территорий были созданы новые парковки общей площадью 482,4 кв.м. стоимостью 429,7 тыс.  руб. Созданные парковки не переданы в  общедомовую собственность собственникам МКД,  протоколы собраний не содержат информации по дополнительным видам работ.
В результате благоустройства общественной территории- междворовой территории напротив школы №6  также не было создано имущество, стоимость тротуарной плитки составила 146,1 тыс. руб.  Общественная территория  после проведения благоустройства должна  быть передана  в Администрацию городского поселения для обеспечения  дальнейшего  её содержания.
Таким образом, при реализации муниципальной программы в 2021 году   имущество фактически  не  было  создано, документы  по  передаче имущества дворовых территорий собственникам МКД,  имущества общественной территорий Администрации городского поселения  отсутствуют. 
Проверка эффективности использования муниципального имущества:
МУП «Редакция газеты «Маяк» 
       Муниципальное унитарное предприятие может сдавать в аренду принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения недвижимое имущество только с согласия собственника такого имущества (ст.259 ГК РФ). В соответствии со ст. 17.1 Закона №135-ФЗ «О защите конкуренции», передача муниципального имущества в аренду осуществляется по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения таких договоров. Размер арендной платы определяется по результатам оценки рыночной стоимости объекта, проводимой в соответствии с законодательством об оценочной деятельности в РФ.    На основании ходатайства руководителя МУП, собственником имущества- администрацией Котовского муниципального района предоставлено разрешение на сдачу в аренду кабинетов в помещении по адресу г.Котово, ул.Чапаева, д.2 площадью 14 кв. метров (постановление от 13.07.2020 г. №792), площадью 14,1 кв.м. и 21,0 кв. м. (постановление от 09.04.2021 г. №431) и кабинет площадью 18 кв.м. (постановление от 08.07.2021 г. №790).   Согласно представленных договоров, кабинет площадью 21,0 кв.м.  в аренду не предоставлялся. Арендная плата за сданные в аренду кабинеты внесена арендаторами в полном объеме. 
       Кредиторская задолженность за год увеличилась на 63%, дебиторская задолженность выросла на 22%, по результатам финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год убыток составил 185,0 тыс. рублей, что на 17% больше предыдущего отчетного периода. По результатам проверки следует вывод об отсутствии положительной  динамики  использования муниципального имущества МУП «Редакция газеты «Маяк».
МУП «Благоустройство»:    
в рамках проведения проверки, в администрацию г.Котово контрольно-счетной палатой был направлен запрос о передаче недвижимого имущества МУП «Благоустройство» в аренду и проведении торгов по передаче указанного имущества в аренду. В представленном ответе от 15.06.2022 г. №02-07/2010 и от 24.06.2022 г. №02-05/2131 сообщается, что имущество, переданное МУП «Благоустройство» на праве хозяйственного ведения, в пользование по договорам аренды третьим лицам не передавалось, торги не проводились. Таким образом, нежилое здание по ул.Мира,д.159 «б» передано стороннему лицу с нарушением действующего законодательства.
 Согласно представленных документов, денежные средства за оплату потребленной электроэнергии по нежилому зданию по ул.Мира, д.159 «б» в кассу МУП «Благоустройство» не поступали, оплата наличными денежными средствами за указанную услугу с ПАО «Волгоградэнергосбыт» не производилось.
     На основании показаний системы коммерческого учета электрической энергии, следует вывод, что потребление электроэнергии в нежилом здании, расположенном по адресу г.Котово, ул.Мира, д.159 «б», производилось в проверяемом периоде практически ежемесячно, за исключением августа-ноября 2020 года, января, июля 2021 года  и февраля 2022 года. При проверке операций по расчетному счету за 2019 год-1 квартал 2022 года установлено, что расчеты за потребленную электроэнергию по нежилому зданию по ул.Мира, д.159 «б» произведены МУП «Благоустройство» в безналичном порядке. Кредиторская задолженность по объекту ул. Мира. д.159 «б» на 01.04.2022 года составляет 2040 руб. 92 коп., счета за 1 квартал 2022 года не оплачены.
Проверка соблюдения бюджетного законодательства и отдельных вопросов финансовой деятельности   администрацией городского поселения г. Котово.	
   Согласно ст.60.2 Трудового кодекса РФ исполнение работником обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения его от работы допускается как по такой же профессии (должности), которую работник выполняет в соответствии с трудовым договором, так и по другой профессии (должности). Такая работа выполняется за дополнительную плату (ст. 151 ТК РФ).
	 В течение 2021  года  на основании распоряжений администрации «Об исполнении обязанностей»  и заявлениями специалистов о согласии на совмещение должностей, устанавливались доплаты за увеличенный объем работы в порядке  совмещения должностей отсутствующих работников (по причине болезни, отпуска, вакансий). Размеры выплат устанавливались в диапазоне  от 3000 до 8000 руб. Контрольно-счетная палата отмечает, что Положением об оплате труда размеры выплат за исполнение обязанностей отсутствующих работников не установлены. Суммы выплат за увеличение объема работы отражены в служебных записках начальников отделов и утверждены распоряжениями главы поселения.
   В связи с вакансией главного специалиста,  специалисту отдела экономики  и  бухгалтерского учета была установлена доплата с 10.09.2021 года  (распоряжение №134-р/л от 14.10.2021 года), общая сумма доплат за сентябрь-декабрь  составила 22706,06 рублей.  Доплата устанавливалась за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника и увеличение объема работы, при этом  содержание (объем) дополнительной работы дополнительным Соглашением не устанавливался.
Контрольно-счетная палата отмечает, что  отделом экономики и бухгалтерского учета не был подготовлен и  не представлен  в КСП для подготовки экспертного заключения отчет об исполнении бюджета поселения за 9 месяцев 2021 года, не велись сводные бюджетные росписи, не своевременно вносились изменения в бюджет. Таким образом, доплата специалистам  производилась в фиксированном размере,  а какие конкретно исполнялись обязанности отсутствующего работника,   определить не представляется возможным.
     По распоряжению №162-р/л  от 02.12.2021 года  начальнику отдела была  выплачена денежная компенсация  неиспользованной части отпуска за отработанный период с 18.12.2020 года по 17.12.2021 года в количестве 16 календарных дней. В  соответствии с п.1 ст.126 Трудового кодекса РФ денежной компенсацией может быть замена часть ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающая 28 календарных дней.   В связи с этим,    компенсация   могла быть  выплачена только  за 9 дней  исходя из общего количества дней отпуска- 37 дн.), т.е.  после использования 28 дней отпуска.
   Таким образом, в  нарушение п.1 ст. 126 Трудового кодекса РФ  неправомерные выплаты за  неиспользованные дни  отпуска  в  виде денежной компенсации  составили  9261,7 руб.
     В соответствии с Положением о денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности в городском поселении г. Котово и денежном содержании муниципальных служащих городского поселения г.Котово, по итогам службы за год за фактически отработанное время выплачивается денежное поощрение в размере двух должностных окладов, установленных на момент начисления денежного поощрения. 
В соответствии с п.1.5. Положения о денежном вознаграждении лиц, замещающих  муниципальные должности в городском поселении   главе городского поседения при поступлении и увольнении материальная помощь и единовременная выплата по итогам службы за год выплачивается пропорционально отработанному времени. 
Распоряжением от  22.10.2021 года №107-р работникам администрации, включая и главу городского поселения, было выплачено денежное поощрение по итогам службы за 2021 год (годовая премия) в размере 2-х должностных окладов. Глава городского поселения получил единовременную выплату в полном объеме, при этом был уволен 29.10.2021 года, т.е. фактически не отработал два месяца до конца года.
     Согласно п. 7.3. Положения об оплате труда установлено, что муниципальным служащим может выплачиваться  единовременное денежное поощрение в соответствии с Законом Волгоградской области от 11.02.2008 года №1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области»  в размере не более двух должностных  окладов. В соответствии с п.2 ст.9 «Виды поощрения муниципального служащего и порядок его применения» Закона №.1626-ОД  установлено, что единовременное денежное поощрение выплачивается в виде премии за исполнение служебных заданий особой важности или сложности, при прекращении муниципальной службы в связи с выходом на пенсию, а также в виде вознаграждения к юбилейным датам с учетом выслуги лет на муниципальной службе. Таким образом, Закон №1626-ОД содержит исчерпывающий перечень оснований для выплаты единовременного денежного поощрения.  Иные виды поощрения могут  устанавливаться муниципальными правовыми актами.
   За 2021 год муниципальным служащим было  выплачено единовременное денежное поощрение  за исполнение служебных заданий особой сложности и важности, за оперативность и профессионализм в решение вопросов, выполнении поручений главы, своевременного и добросовестного исполнения должностных обязанностей. Единовременная выплата была выплачена муниципальным служащим  в размере двух должностных окладов за фактическое отработанное время  в текущем году.  Критерии  установления  единовременной выплаты за выполнение служебных  заданий особой сложности и важности муниципальным служащим  не  представлены.
Таким образом, выплаты единовременного денежного поощрения муниципальным служащим в общей  сумме 207570 руб. классифицируются  контрольно-счетной палатой как неэффективные расходы в виде избыточных расходов бюджетных средств.
  В соответствии с Положением о денежном содержании муниципальных служащих городского поселения г. Котово, утвержденном 14.01.2022 г. №10 и распоряжением от 21.04.2022 г. №42-р  произведена единовременная выплата в размере 1000 рублей  муниципальным служащим администрации и главе городского поселения г. Котово. 
Контрольно-счетная  палата отмечает, что выплата единовременного денежного поощрения  была   произведена за высокую исполнительскую дисциплину, за оперативность и профессионализм при выполнении задач особой сложности 19 муниципальным служащим, в том числе   и  специалисту, принятому   в администрацию 18.04.2022 года (распоряжение №33-р/л о приеме на  работу  от 18.04.2022 года).
Глава городского поселения относится  к лицам, замещающим муниципальные должности. Согласно Положению о денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности в городском поселении г. Котово, главе поселения выплачивается дополнительная единовременная выплата по итогам службы за год, другие стимулирующие выплаты не предусмотрены. Таким образом, выплата Главе  в виде единовременного денежного поощрения является неправомерной. Указанная сумма удержана из заработной платы по заявлению и возвращена в бюджет.
      Постановлением администрации от 24.12.2021 года №782 утверждено Положение о почетной грамоте и благодарственном письме главы городского поселения г.Котово. Одним из критериев награждения почетной грамотой граждан ГП г. Котово является юбилейная дата 50, 55 лет (для женщин),60 и далее каждые последующие 10 лет  в знак признания заслуг перед городским поселением и его жителями. 
    Проект постановления о почетной грамоте и благодарственном письме согласован начальником отдела экономики и бухгалтерского учета, начальником отдела правового обеспечения и кадровой политики, начальником отдела по муниципальному имуществу и жилищной политике. 
   Порядок принятия расходных обязательств муниципального образования определен Бюджетным Кодексом РФ, Федеральным Законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского поселения г. Котово, Положением о бюджетном процессе в городском поселении  г.Котово. 
    В соответствии с вышеперечисленными правовыми актами  бюджет поселения принимается Решением Котовской городской Думы, финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств поселения, проводится контрольно-счетной палатой.
Постановление администрации городского поселения г. Котово от 24.12.2021 года  №782 «Об утверждении Положения о Почетной грамоте и Благодарственном письме главы городского поселения г. Котово» для проведения финансово-экономической экспертизы в контрольно-счетную палату не было  представлено.
      	Решение о бюджете городского поселения г.Котово на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов принято Решением Котовской городской Думы  17.12.2021года №60/19-4, т.е. до утверждения положения о почетной грамоте и благодарственном письме.        При утверждении Положения о почетной грамоте и благодарственном письме у Администрации ГП г.Котово возникли новые расходные обязательства, в связи с чем Администрация ГП г.Котово должна была внести на утверждение Котовской городской Думы проект Решения о внесении изменений в бюджет ГП  г.Котово с включением новых расходных обязательств по ГРБС 941 «Администрация городского поселения г.Котово» и по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»   в сумме, не превышающей  150,0 тыс. рублей (30 чел.х5,0 тыс. руб.).
   	Администрацией  проект изменений в бюджет поселения в части финансирования расходных обязательств на выплату единовременного вознаграждения к почетной грамоте и благодарственному письму в Котовскую городскую Думу не внесен и, соответственно, указанные расходные обязательства     Решением о бюджете не приняты.
    	Постановлением администрации от 30.12.2021 года №804 «О награждении Почетной грамотой главы городского поселения г.Котово» установлено: вручить почетную грамоту и произвести выплату в размере 5,0 тыс. рублей исполняющему обязанности директора МБУ «Городское хозяйство».
       	Бюджетные средства перечислены  платежным поручением в сумме 4350 рублей на банковскую карту награждаемого,  НДФЛ в сумме 650 рублей перечислен в бюджет. Указанные расходы  произведены  по коду бюджетной классификации  0113 9900080010 360. 
    	 Решениями о бюджете на 2022 и на плановый период  2023 и 2024 годов  (в редакции Решений от 04.02.2022 г. №68/21-4 и от 24.06.2022 года №87/26-4), сводной бюджетной росписью, расходные обязательства по КБК 0113 9900080010 360   не приняты.
    Таким образом, расходы на выплату единовременного денежного вознаграждения в сумме 4350 рублей, НДФЛ в сумме 650 рублей, произведенные по КБК 01139900080010360,  направлены на цели, не соответствующие Решению о бюджете и сводной бюджетной росписи и классифицируются  как нецелевое использование бюджетных средств.
      	В ходе проверки установлено, что в проверяемом периоде  в администрации    осуществляли деятельность  специалисты, которые  были оформлены   на работу в МБУ «Городское хозяйство» (в 2021 году таких было 5 специалистов). Указанные специалисты включены в штатное расписание МБУ «Городское хозяйство».  Соглашение между Администрацией и МБУ «Городское хозяйство» о передаче отдельных полномочий (функций)  в 2021 году не заключалось. Имеется одна должностная инструкция, в которой расписывались все специалисты.
  В 2022 году Администрацией  поселения  были заключены Соглашения с МБУ «Городское хозяйство» о передаче отдельных функций учредителя (в 2022 году заключено 6 таких Соглашений, отдельно по каждому специалисту). Предметом Соглашений является  выполнение функций администрации по организации технической работы. В каждом из Соглашений определен перечень  работ. Представлено 6 должностных инструкций, из них: одна  на специалиста по организации документооборота, 5- на специалистов для выполнения работы в отделе муниципального имущества и жилищной политики  (ОМИ и ЖП).   В соответствии с Соглашениями фактическое нахождение пяти специалистов  определено за отделом  МИ и ЖП.  
Трудовыми договорами, заключенными со специалистами МБУ «ГХ», за исключением специалиста по документообороту,  местом работы определено МБУ «Городское хозяйство», адрес: г. Котово, ул. Мира, д.45.
Согласно штатному расписанию администрации   в  структуру  отдела МИ и ЖП включено 4 ед. (начальник отдела и 3 гл. специалиста). Таким образом, с учетом специалистов МБУ «Городское хозяйство», объем работы, возложенный на отдел МИ и ЖП, в 2021 году выполняли 8 специалистов, в 2022 году - 9 специалистов.
      В ходе изучения должностных инструкций  специалистов,   оформленных в МБУ «Городское хозяйство»,  и должностных инструкций гл. специалистов ОМИ и ЖП установлено, что отдельные обязанности (функции) специалистов МБУ «Городское хозяйство»  дублируют  обязанности муниципальных служащих ОМИ и ЖП.  
   Таким образом, в проверяемом периоде допущено привлечение к рабочему процессу администрации ГП г.Котово специалистов других учреждений и подмена исполнения должностных обязанностей муниципальных служащих.
     В соответствии со ст. 3 Федерального закона №44-ФЗ   Администрация городского поселения г. Котово является муниципальным заказчиком. Постановлением от 04.03.2022 года №121 внесены изменения   в состав контрактной службы, состав контрактной службы определен в количестве трех человек. Руководитель контрактной службы –глава городского поселения г.Котово.
   	В соответствии с п.6 ст. 16 Федерального закона №44-ФЗ план-график утверждается муниципальным заказчиком в течение 10 рабочих дней после доведения до  муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.   Таким образом,  план-график  на 2022 год должен быть утвержден  по 21.01.2022 года включительно. В нарушение п.6 ст. 16 Федерального закона №44-ФЗ план график на 2022 год утвержден администрацией городского поселения г. Котово с нарушением сроков,  28.01.2022 года.	
   При проверке контрактов, заключенных с единственным поставщиком, установлено, что ГУ «Котовская районная станция по борьбе с болезнями животных»   были оказаны услуги по обработке от клещей (дезакаризация)  парка Шумлянского.  Оплата произведена 12.07.2022 года на сумму 50,0 тыс.руб. При этом парк Шумлянского находится в постоянном пользовании  МБУ «Городское хозяйство», соответственно  расходы на содержание парка должны производиться за счет средств, выделенных  МБУ «ГХ».  Таким образом,  расходы в сумме 50,0 тыс. рублей произведены с  нарушением порядка применения бюджетной классификации РФ. 
    В соответствии со Стандартом внешнего государственного аудита (контроля) «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденного Коллегией Счетной палаты РФ от 07.09.2017 г. №9ПК (в ред. от 24.05.2022 г. №4ПК), ответственность за данное нарушение не предусмотрена.
     В 2022 году администрацией  заключен договор с ООО «Консультант Плюс Волгоград» на общую сумму 91,4 тыс.руб. Кроме того,  для обеспечения информационно-технического обслуживания заключен контракт с ООО «Советник Проф» стоимостью 135,0 тыс. руб. Таким образом, администрация   использует в работе  два аналогичных  информационных ресурса. В соответствии со ст.34 БК РФ для соблюдения принципа эффективности бюджетных средств  при исполнении бюджетных полномочий  следует   исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств. Неэффективное расходование бюджетных  средств   в данном случае составляет 135,0 тыс. руб.
  В первом полугодии 2022 года администрацией  производилась оплата за размещение информации в газете «Маяк» в соответствии с актами об оказанных  услугах. За 6 месяцев 2022 года расходы  за размещение информации в газете «Маяк» сложились в  общей сумме 160,0 тыс. руб. (для сравнения в 2021 году-101,4 тыс. руб.).
     Кроме  публикации официальной информации в газете «Маяк» размещалась и  другая информация, подготовленная   корреспондентами газеты. Информация о том, какие материалы согласовались с администрацией  для публикации в газете,   не представлена.
  Таким образом, оплата материалов, размещенных в газете «Маяк» за подписью корреспондентов  редакции, за 6 месяцев 2022 года составили   116,6 тыс. руб.  Данные расходы  классифицируются как избыточные расходы бюджетных средств.
    	Проверкой состояния объектов, включенных в перечень муниципального имущества, предлагаемого к реализации в 2022 году установлено:
-Станки: предполагаемая цена продажи каждого станка 10,0 тыс. рублей. Местоположение станков определено по адресу г. Котово, ул.Мира, д.159б. Помещение по указанному адресу в соответствии с программой приватизации на 2022 год продано по договору от  09.08.2022 г.   По распоряжению администрации от 25.10.2022 г. №105-р станки были перемещены в тарный склад по адресу г.Котово, ул.Чернышевского, д.22 строение13. 
- Бункеры для сбора ТБО объемом 8 куб. м.   
Всего в программу приватизации включено 15 бункеров, предполагаемая цена приватизации 100,0 тыс. руб. за 15 бункеров. Местоположение бункеров определено по адресу г.Котово, ул.Мира, д.45. Фактически по указанному адресу хранится 3 бункера, 12 бункеров  находятся рядом с мусороперегрузочной площадкой, расположенной по ул. Пушкина.Сохранность 12 объектов приватизации администрацией городского поселения г. Котово не обеспечена.
- Нежилое встроенное помещение по адресу г. Котово ул. Разина д.14 с остаточной стоимостью 102 280,41 руб.  и предполагаемой ценой реализации 903,0 тыс. руб. находится в крайне  запущенном состоянии. Фактически помещение занято рабочими МУП «Благоустройство». Договор на право пользования помещением между администрацией городского поселения г. Котово и МУП «Благоустройство» не заключен.
- Нежилые встроенные помещения по адресу г. Котово ул. Мира  д.149 (помещения  №№ 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14) предполагаемая цена реализации 100,0 тыс. руб. каждого помещения. Все помещения  находятся в крайне запущенном состоянии, при этом некоторые помещения не закрыты и имеют свободный доступ, а от одного помещения нет ключей. Сохранность указанного имущества  администрацией городского поселения г. Котово не обеспечена.
 	- Другие объекты приватизации: здание склада с основной пристройкой, здание засолочного цеха с холодной пристройкой, универсальная установка УПГ-25У «Стрела», станок для производства тротуарной плитки с местоположением ул.Чернышевского, д.22, а также автомобили ГАЗ-САЗ-3901-10, мусоровоз КО 440-3 в количестве 2 шт., ГАЗ-3309 КО-440-2 с местоположением ул. Мира, д.45 находятся по адресу, определенному для их хранения и в удовлетворительном состоянии.
        Таким образом, сохранность 12 объектов имущества, включенных в программу приватизации, администрацией городского поселения г. Котово не обеспечена. Нежилые помещения, включенные в программу приватизации, находятся в запущенном состоянии.
Проверка обоснованности   начисления заработной платы МУК  «Центр досуга и библиотечного обслуживания» Бурлукского сельского поселения.
В течение проверяемого периода в Положение об оплате труда работников МУК "ЦД и БО"  вносились  изменения 3 раза. В ходе проверки установлено, что конкретные показатели эффективности труда  работников учреждения не установлены.
 В штатном расписании от 01.08.2019 года  установлена надбавка за качество в денежном выражении.  При этом данный вид надбавки Положением об оплате труда не определен. Положение об оплате труда от 09.01.2020 года  определена стимулирующая  выплата- надбавка за качество. Нормативно-правовой акт учреждения по установлению надбавки за качество отсутствует.  В представленных  карточках-справках по начислению заработной платы работникам    надбавка за качество отдельной строкой не выделена,  а суммарно рассчитывалась в общей сумме с персональной надбавкой.
 В 2021 году постановлением администрации Бурлукского сельского поселения  №58 от 20.10.2021 года утверждено новое Положение об оплате труда (вступило в действие с 22.12.2021 года),  размер премиальных выплат по итогам работы  Положением не определен.
 В ходе проверки установлено, что в нарушении ст.135 ТК РФ отсутствуют трудовые договоры (дополнительные соглашения) с работниками, осуществляющими  трудовую деятельность в 2019-2021 годах.
 С устных слов гл. бухгалтера  и в соответствии с  бухгалтерскими документами начисление заработной платы в проверяемом периоде  производилось в соответствии со штатными расписаниями, приказы об установлении стимулирующих выплат работникам отсутствуют.
 Проверкой установлено, что специалисты, осуществляющие подготовку приказов (распоряжений), трудовых договоров, не разграничивают понятия должностной оклад и заработная плата.  Выявлен ряд приказов о приеме на работу,   не соответствующих штатному расписанию.
 На протяжении 2019-2021 годов сменилось 4  руководителя учреждения и  ведение кадрового делопроизводства в учреждении  практически   не велось: не   заполнялись личные дела работников, оформление кадровых приказов осуществлялось с нарушениями.
Проверка обоснованности  расходов на содержание транспортных средств (ГСМ) администрацией Бурлукского сельского поселения.
		 В соответствии с Учетной политикой материальные запасы  списываются  по акту о списании материальных запасов (ф.0504230).  В ходе проверки были  представлены  акты о списании материальных запасов (бензин) за 2020 и 2021 годы в электронном виде, распечатаны из программы 1С, акты  без подписи председателя и членов комиссии. В бумажном варианте  акты о списании отсутствуют. Кроме того, установлено, что  при внесении данных в программу 1С табличная часть  представленных актов  была  заполнена некорректно (связано с ошибкой при заполнении  количества и цены ГСМ). Бензин, приобретенный в 2020-2021 годах, списан полностью.  Путевые листы в проверяемом периоде заполнялись главой поселения на автомобиль Chevrolet Niva 212300-55 (ВАЗ 2123).
	 Также представлено 3 путевых листа грузового автомобиля, для которого 19.10.2020 года приобретено 50л. ГСМ, остаток составил 52л.	 Списание бензина  ГСМ производилось  в соответствии с путевыми листами на ВАЗ 2123.
	 В нарушение  Учетной политики   накопительная ведомость  путевых листов не велась.  Фактический учет  и контроль путевых листов ответственными лицами  не осуществлялся. Внутренний финансовой контроль в части  проверки наличия, выдачи и списания бланков строгой отчетности- путевых листов не осуществлялся. 
 При предоставлении главному бухгалтеру главой поселения путевых листов сверка с  фактическими показаниями спидометра на момент выезда и при возвращении, а также сопоставление фактического расхода топлива с расходом по норме на автомобиле ВАЗ 2123 в проверяемом периоде не проводилась. 
    При смене главы Бурлукского сельского поселения в октябре 2021 года  инвентаризация не проводилась. 
	 Проверка целевого и эффективного использования субсидий, направленных на финансирование муниципального задания МБУ «Коммунальное хозяйство» за 2021 год.
    Дебиторская задолженность по доходам на 01.01.2021 г. составила 934,0 тыс. рублей, на 01.01.2022 года -2368,8 тыс. рублей. Рост дебиторской задолженности за год составила 1434,8 тыс. рублей. Задолженность населения по водоснабжению составила 1125,8 тыс. рублей. Кредиторская задолженность составила 1704,6 тыс. рублей и носит текущий характер.   
   В течении 2021 года в первоначальный план ФХД вносились изменения, всего к проверке представлено 24 плана ФХД. Изменения в план ФХД утверждены на основании  ходатайства учреждения об утверждении изменений. Представленный к проверке план ФХД не соответствует форме, утвержденной п.3 Порядка и не подписан главным бухгалтером учреждения. Показатели ПФХД по поступлениям субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания не соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете и соглашениям о предоставлении субсидий на указанные цели.   
  Объем средств, определенных  соглашением о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  МБУ «КХ» соответствует решению о бюджете от 29.12.2021 г. №66-РД «О внесении изменений в решение Котовской районной Думы от 21.12.2020 г. №50-РД «О бюджете Котовского муниципального района Волгоградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Нормативы затрат на выполнение муниципальной услуги подтверждены локальными сметными расчетами и утверждены распоряжениями администрации Котовского муниципального района.
      Из общего объема субсидий расходы на оплату труда с начислениями составили 4 696,1 тыс. руб. или 65,8%. На приобретение ГСМ использовано 539,1 тыс. рублей, содержание имущества- 718,7 тыс. рублей, приобретение основных средств и материалов составило 657,2 тыс. рублей, приобретение спецодежды 38,5 тыс. рублей, прочие услуги 280,0 тыс. рублей.     
    Положение об оплате труда работников МБУ «Коммунальное хозяйство», утвержденное постановлением администрации Котовского муниципального района от 21.11.2018 г. №1608, содержит условия премирования руководителя  по итогам работы за месяц, квартал, год в размере не более 15% от оклада, что не соответствует условиям премирования, установленным постановлением №1813 от 18.12.2018 г.
Проверка  отдельных вопросов деятельности  и использования муниципального имущества МУП городского поселения г. Котово  «Котово-Водоканал».
 Согласно п.1.10 Устава, место нахождения предприятия и его почтовый адрес определены по адресу г.Котово, ул.Разина, д.14. Фактический адрес местонахождения предприятия: г.Котово, ул.Мира, д.118.
    По договору от 25.05.2022 года №25-05/22/2 в целях формирования уставного фонда МУП «Котово-Водоканал» передано два помещения балансовой стоимостью 185,4 тыс. рублей. Согласно акту приема-передачи техническое состояние имущества характеризуется как удовлетворительное и возможное к использованию по назначению, обязательства сторон выполнены без претензий по существу соглашения. На момент проверки указанные помещения предприятием не используются, администрацией ГП г.Котово ключи от помещений МУП «Котово-Водоканал» не передавались. При визуальной проверке помещений установлено, что помещения находятся в состоянии, непригодном для эксплуатации. 
    План (программа) финансово-хозяйственной деятельности МУП «Котово-Водоканал» не представлен (находится в стадии разработки), соответственно у контрольно-счетной палаты отсутствует возможность  оценки формирования  плановых показателей финансово-хозяйственной деятельности предприятия.
   Проверкой установлено, что   в соответствии с приказами директора,  на основании Положения об оплате труда  работникам ежемесячно устанавливались   выплаты компенсационного и стимулирующего характера, в фиксированной сумме или в процентном выражении. Контрольно-счетная палата отмечает, что  большинство   надбавок (выплат) Положения об оплате  труда не содержит размеры данных выплат.
   В соответствии с приказом №9 от 27.05.2022 года на основании ст. 168.1 ТК, Положения об оплате труда   контролерам водопроводных сетей установлена надбавка за разъездной  характера работ в сумме 1,7 тыс.руб. (в штатном расписании данный вид надбавки отсутствует), за июнь-июль выплаты по надбавке контролерам составили 16,6 тыс. руб. В соответствии с приказами   работникам устанавливалась доплата за погрузочно-разгрузочные работы, за июнь-июль сумма доплат составила 8,9 тыс. руб. (в штатном расписании данная выплата не предусмотрена).
     В ходе проверки установлено, что условия оплаты руководителей муниципальных унитарных предприятий коммунального комплекса  городского поселения г. Котово  определены постановлением администрации городского поселения г. Котово №68 от 19.02.2009 года. Распоряжением администрации городского поселения г. Котово №14-р от 10.02.2012 года (в редакции  распоряжения от 06.11.2012 года №64-р)  установлено Положение о премировании руководителей муниципальных предприятий и учреждений коммунального комплекса г. Котово).
При заключении  трудового договора №885 25.05.2022 года с руководителем МУП «Котово-Водоканал» вышеуказанными документами  администрация городского поселения не руководствовалась, т.к. условия оплаты труда и премирования директора нового предприятия не соответствуют  ранее принятым документам.
     Суточные выплачиваются с целью возмещения работнику дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства ( ч.1 ст.168 ТК РФ). Если работник может вернуться  к месту постоянного жительства в тот же день, в  который выехал   в командировку, суточные не выплачиваются (Постановление Правительства РФ   от 13.10.2008 года №749). Возмещение расходов, связанных со служебными командировками, определено п.13.10.  Правил внутреннего трудового распорядка для работников МУП «Котово-Водоканал», утвержденных 25.05.2022 года. Размер суточных установлен в сумме 500 руб.
 В июне и июле текущего года работники направлялись в г.Волгоград для  предоставления документов по установлению тарифов  на служебном транспорте, и в день командировки  возвращались  обратно в г. Котово, при этом в соответствии с вышеуказанными приказами работникам оплачены суточные в размере 500 рублей за день командировки. Выплата работникам  суточных  в размере 500 руб. является неправомерной. Общая сумма таких  выплат в   июне-июле  составила 2,5 тыс. руб.
   В июне текущего года произведены начисления абонентской платы за май и июнь. Фактически предприятие начало действовать с 25 мая, абонентская плата начислена за полный месяц. Контрольно-счетная палата отмечает: поскольку предприятие работало не полный месяц, начисления абонентской платы следовало произвести пропорционально отработанному периоду. Ранее действовавшее предприятие по предоставлению услуги водоснабжения и водоотведения- МУП «Водоканал» на момент проверки не закрыто, соглашение о начислении и перераспределении платежей с МУП «Котово-Водоканал» не заключено. Прием и перечисление денежных средств за коммунальную услугу осуществляет ЕИРЦ Жирновск, произвести контроль за перераспределением поступивших денежных средств у МУП «Котово-Водоканал» не представляется возможным. В данной ситуации КСП отмечает риски получения денежных средств не в полном объеме и завышение дебиторской задолженности.
 Согласно данным оборотной ведомости по сч. 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками»  дебиторская задолженность на 01.08.2022 г. составляла 8929,3 тыс. рублей.  Основную долю дебиторской задолженности составляют долги населения-7000,4 тыс. рублей или 78,4%. С целью взыскания дебиторской задолженности должникам направлялись предупреждения, а также оформляются документы для взыскания задолженности в судебном порядке. 
 Кредиторская задолженность на 01.08.2022 г. составила 7232,0 тыс. рублей. основную сумму кредиторской задолженности предприятия- 7130,4 тыс. рублей составили долги перед ПАО «Волгоградэнергосбыт». Задолженность возникла по причине неоплаты счетов за потребленную электроэнергию.
    Согласно данных бухгалтерского учета, износ имущества составляет от  75% до 100% . Переданные предприятию транспортные средства в большей части (16 из 22 единиц) эксплуатируются более 20 лет. Амортизация транспортных средств составляет 100%.
В ходе проверки контрольно-счетной палатой в присутствии представителя МУП «Котово-Водоканал» произведен выборочный осмотр основных средств  предприятия, в результате которого установлено: часть производственных помещений требует ремонта, транспортный парк требует поэтапной замены в связи с изношенностью. 
По данным бухгалтерского учета амортизация насосов и канализационных сетей составляет от 45% до 100%.
  Проверка отчета исполнения плана мероприятий в рамках переданных полномочий в сфере культуры, физической  культуры, библиотечного обслуживания населения.
 Соглашение о передаче полномочий заключено 09.11.2020 года. В нарушение  п.2 Положения о порядке заключения соглашений заключенное Соглашение   не содержит следующие существенные (обязательные) условия:
-порядок передачи и использования материальных ресурсов;
-порядок внесения изменений и дополнений в Соглашение;
срок и порядок предоставления отчетов об использовании межбюджетных трансфертов  Соглашением определен.
 Статьей 5 Соглашения установлено, что городское поселение обязано контролировать исполнение переданных полномочий, при этом  порядок контроля исполнения переданных полномочий не установлен. Поэтому фактически  обязательства по контролю администрацией городского поселения не выполнялись. Нормативно-правовые акты в рамках заключенного Соглашения органами местного самоуправления не принимались.  Порядок  предоставления из бюджета городского поселения бюджету района иных межбюджетных трансфертов (утвержден Решением Думы 25.04.2014 года №408/43-2)   устарел.  Изменения  в Порядок не вносились, в связи с чем,  указанный Порядок не может  применяться к правоотношениям в проверяемом периоде.
   Прогнозируемый расчет расходов по переданным полномочиям производился   специалистами  администрации Котовского муниципального района и  МУ «Централизованная  бухгалтерия образования», механизм согласования экономических расчетов по переданным полномочиям с администрацией городского поселения  не определен.
  Первоначально объем межбюджетных трансфертов определен в сумме 19582,6 тыс. руб. В ходе исполнения бюджета сумма межбюджетных трансфертов  уменьшилась на 4900,0 тыс. руб. Из общего объема межбюджетных трансфертов наибольшую долю расходов составляют  расходы на оплату труда  с начислениями- 10827,7 тыс. руб. или 73,8% от общего объема расходов; расходы на оплату коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества-2238,8 тыс. руб. или 15,3%;   расходы на закупку  материальных ресурсов-1489,3 тыс. руб. или 10,2%.
    Для исполнения переданных полномочий  администрация городского поселения передала администрации Котовского района по договорам безвозмездного пользования недвижимое и движимое имущество, которое затем в соответствии с договорами было передано учреждениям, непосредственно осуществляющим полномочия. Порядок передачи и использования материальных ресурсов не определен.
   В связи с тем, что имущество в безвозмездное пользование было  передано более 5 лет назад, с целью выявления устаревшего и вышедшего из строя имущества  администрации городского поселения г. Котово необходимо провести инвентаризацию имущества  муниципальной казны, переданного для исполнения полномочий. 
	 Проверкой по использованию муниципального имущества было установлено, что часть помещений (99,8кв.м.)  по ул. Чапаева д.7    МАУ «ФОК» не используется,  помещения закрыты,  при этом   доступ  в указанные помещения у  МАУ «ФОК»   отсутствует.  За 2021 год фактические расходы (коммунальные расходы, содержание имущества) здания по ул. Чапаева д.7  общей площадью 305,1 кв.м. составили 150,8 тыс. руб. По расчетам контрольно-счетной палаты сумма неэффективных  расходов  в соответствии со ст. 34 БК РФ по неиспользуемому имуществу по ул. Чапаева д.7 за отчетный период составила 49,3 тыс. руб.
 В связи с этим  МАУ «ФОК»  совместно с собственником имущества- Администрацией городского поселения необходимо принять меры по обеспечению   доступа МАУ «ФОК»  к указанным помещениям для  использования муниципального имущества по назначению.
	По вопросам проверки бюджетной отчетности.
Годовая бюджетная отчетность ГРБС сформирована в соответствии с «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н, «Инструкцией о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных и автономных) учреждений», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011  г. №33н.
     В годовой бюджетной отчетности соблюдены требования, установленные указанными Инструкциями. Показатели, представленные в отчете об исполнении бюджета за 2021 год, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности ГРБС, что свидетельствует о достоверности представленной отчетности как носителя информации о финансовой деятельности органов местного самоуправления, являющихся участниками бюджетного процесса. В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГРБС установлены случаи неэффективного использования бюджетных средств, связанные с принудительным взысканием просроченных платежей за несвоевременное  исполнение принятых обязательств. По результатам проверок годовой бюджетной отчетности контрольно-счетной палатой даны рекомендации:
- учесть при исполнении бюджета муниципального района в текущем финансовом году и формировании отчета за 2022 год нарушения и недостатки, отмеченные контрольно-счетной палатой;  
-продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на выявление резервов доходной части бюджета муниципального района в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое финансирование расходных обязательств.
-обеспечить исполнение принятых расходных обязательств, продолжить работу по выявлению резервов экономии расходов бюджета. 
                                      
2.2.Экспертно-аналитическая деятельность.
   Экспертные мероприятия были направлены на обеспечение непрерывного контроля исполнения бюджета, реализуемого на трех стадиях: 
-предварительного контроля проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;
 -текущего (оперативного) контроля исполнения бюджета, включающего экспертизу проектов решений о внесении изменений в действующие решения о бюджете, подготовка заключений на проекты внесения изменений в действующие НПА и при принятии новых НПА, мониторинг исполнения бюджетов по отчетным периодам;
-последующего контроля исполнения бюджета за 2021 год.
По результатам экспертно-аналитической деятельности подготовлено 89 заключений, направлено 20 предложений, которые были учтены при принятии решений.
При подготовке заключений на проекты муниципальных программ контрольно-счетная палата отмечала нарушение сроков утверждения программ, не полное финансово-экономическое обоснование мероприятий программ, несоответствие объемов финансирования муниципальных программ решениям о бюджете.
В ходе взаимодействия КСП с разработчиком проектов о внесении изменений в бюджет района своевременно устранялась часть замечаний, связанных с техническими ошибками, принимались предложения КСП по корректировке проектов программ, направленных на повышение качества подготовки, увязки по срокам, ресурсам, мероприятиям. 
     По результатам проведенного анализа остаются актуальными вопросы по качеству подготовки программ,  соблюдения требований Бюджетного кодекса отдельными сельскими поселениями при формировании проектов бюджета, качеству подготовки отчетов об использовании средств дорожного фонда.

3.Взаимодействие с другими контрольными органами.
Статьей 19 Положения о контрольно-счетной палате Котовского муниципального района определен порядок взаимодействия с органами прокуратуры, иными правоохранительными, надзорными и контрольными органами РФ. В целях реализации названной статьи контрольно-счетной палатой заключены соглашения о сотрудничестве с прокуратурой Котовского района, Котовским межрайонным следственным отделом, межмуниципальным отделом МВД России «Котовский». 
     В рамках заключенных соглашений материалы по всем контрольным проверкам направлены в прокуратуру Котовского района. 
     Совместно с КСП Волгоградской области проведено параллельное мероприятие- проверка реализации мероприятий муниципальных программ в рамках государственной программы Волгоградской области «Формирование современной городской среды Волгоградской области». 

4.Информационная и организационно-методическая деятельность.
               В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и Федеральным законом от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления"  деятельность палаты регулярно освещалась в средствах массовой информации,  в сети Интернет на официальном сайте Администрации Котовского муниципального района в разделе «КСП». Во исполнение распоряжения Правительства РФ от 02.09.2022 г. №2523-р, в социальной сети «ВКонтакте» создана официальная страница для размещения информации о деятельности КСП.
   Акты об обнародовании  результатов  проведенных проверок и отчет о проведенной  работе за 2021 год были опубликованы  в средствах массовой информации, размещались  на информационных стендах в  администрациях органов местных самоуправлений, межпоселенческой районной библиотеке. 
 Все материалы направлялись Главе муниципального образования  для принятия мер по устранению выявленных нарушений и председателю Думы для ознакомления.     
       Штатная численность контрольно-счетной палаты составляет 2 единицы: председатель и аудитор. Фактическая численность соответствует штатной. Сотрудники имеют высшее экономическое образование. Согласно требованиям закона 44-ФЗ аудитор имеет диплом о присвоении квалификации «Специалист в  сфере закупок».
Затраты на осуществление деятельности контрольно-счетной палаты в 2022 году составили 1995,0 тыс. рублей, в том числе 728,5 тыс. рублей за счет переданных полномочий от сельских поселений и городского поселения г.Котово.
   Задачи,  возложенные  на  Контрольно-счетную  палату   Котовского   муниципального района нормативными актами и утвержденным планом работы на 2022 год, выполнены в  полном объеме. 
5. Основные направления деятельности КСП в 2023 году.
    План работы на 2023 год размещён на официальном сайте администрации Котовского муниципального района в разделе «КСП». Приоритетными направлениями деятельности КСП , как и в предыдущие годы, являются:
-профилактика и предупреждение нарушений действующего законодательства при расходовании бюджетных средств и управлении муниципальной собственностью;
- укрепление финансовой дисциплины, прозрачности распределения финансовых ресурсов;
-анализ эффективности использования бюджетных средств.
Экспертно-аналитическими мероприятиями запланирован охват всех стадий внешнего муниципального финансового контроля: проведение внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, экспертиза проектов бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период, экспертиза муниципальных правовых актов, в том числе муниципальных программ, оперативный мониторинг исполнения бюджета Котовского муниципального района и бюджета городского поселения г.Котово, проведение обоснованности и эффективности планирования и использования бюджетных средств.
 Контрольно-счётной палатой будет продолжена организационно-методическая работа (участие в работе Союза контрольно-счётных органов Волгоградской области, Союза МКСО), информационная деятельность, сотрудничество с финансовыми, правоохранительными и контрольными органами. Также будет уделено внимание по освещению результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
    Реализация всех направлений деятельности палаты будет обеспечена посредством осуществления комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и при конструктивном взаимодействии всех органов местного самоуправления.

Председатель контрольно- счетной
палаты Котовского
муниципального района:                                                                      Л.И. Дорожкина.
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